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PROTOCOLLO DI LEGALITA’
INMATERIA DI APPALTI

PREMESSO CHE:
o nel territorio provinciale continuano ad operare numerosi gruppi camortistici in
glado di condizionare le attivitd economiche e finanziarié nei settori di pubblico mtelesse,
sia in fonna diretta che attraverso imprese e societa “controllate”; :
e . permane; quindi, Pesigenza-di rafforzare.la collaborazmne tra, Plefetlma Ufficio

" Temto11ale del Governo ed enti locali nella prevenzione ¢ nel contrasto deHe infiltrazioni -
della . criminalitd “organizzata' nel settore degli | appaltl di lavou, servm e fomﬁute_

pubbliche;
° si rende, a tal fine, necessario assicurare, con il concorso delle stazioni appaltanti,

lo svolgimento corretto e regolare delle attivita imprenditoriali, mediante ’attivazione di

misure di salvaguardia adeguate ¢ celeri, finalizzate sia a contrastare I’azione invasiva

~ delle organizzazioni criminali in materia di appalti pubblici, sia a rendere 'impresa meno
vulnerabile di fronte alle varie forme di infiltrazione camorristica; -

) Iart. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere

tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento di attivitd di interesse comune;

CONSIDERATO che presso la Prefettura di Caserta & attivo il Gruppo Ispettivo
Antimafia (G.I.A.), composto da rappresentanti della Questura, del Comando Provinciale
dei Carabinieri, de} Comando Provinciale Guardia di Finanza, del G.I1.C.0O,, della D.LA,;

DATO ATTO che il GIA potrd avvalersi dell’apporto - speclallstlco dei
rappresentanti del Provveditorato intetregionale alle OO.PP., della Cainera di Commercio,

- Industria, Amgianato ¢ Agricoltura e degli altri orgam di Volta in volta-interessati, ai fini
E f;_dell’acqmmzmne di -elementi informativi aggiornati, non solo sulle” plOCE:dUIG dappalto. .7 -
: poste in essere dalle stazioni appaltariti, ma sopratiutto in’ 01chne all’mdlwduazmne gsatta
dei titolari effettm delle imprese aggiudicatarie di appalti di lavori, servizi ¢ forniture -
pubbhche ovvero -affidatarie. di appalti, -contratti ¢ subappalti, per.la ‘verifica délla |

sussistenza ‘di eventuali cointeressenze nella loro conduzione da parte dl soggettl o

diréttamente o 1nduettamente legati ad associazioni criminali;

RILEVATO che & volonta del ﬁlmatan del presente protocollo pelsegune con
_ snumenn efficaci il preminente interesse pubblico alla legalita, - alla, trasparenza nelle
procedure concorsuali d’appalto e alla tutela del sistema delle imprese dal rischio di

infiltrazione camorristica, con estensione delle verifiche antimafia per appaiti di opere o

lavori pubbhm del valore pari o superiore a 250.000,00 ¢uro, per subappaltl o subcontratti

- concernenti la realizzazione di opere o lavori pubbhm del " valore pari o super;oxe a

. 100.000,00 euto, per prestaztom di servizi e forniture pubbliche dél valore pari o Supenore
“a 50.000,00 euro, ovvero, indipendentemente -dal valore, per fomxtme ¢ servizi

e _magglormente a }‘lSCth di mﬁltrazmm camomsﬂch& Le somme 1ndzcate sono aI netto d1 S
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RILEVATA, altresi, 1’esigenza di garantire il momtoraggm dei mov;menn ﬁnanz1a11
“concernenti la realizzazione di opere e lavori pubblici, servizi e forniture pubbliche sopra
indicati;
CONSIDERATO che il presente protocolio pud costituire, in plospettiva, un valido
strumento per pervenire anche alla realizzazione di una stazione unica appaltante, ai sensi

dell’art. 33 del decreto legislativo n. 163/2006, nonché alle forme di cooperazione fra = ;/
amministrazioni- aggiudicatrici previste dall’art. 81, comma 2, della legge della Reglone E Q\ .

- Carnpama 272 2007 n 3;-
VISTA la legge n. 241/90 e successive modlﬁcazmm,

VISTO il decreto- 1egge n.143/1991, convertito in legge n.197/1991 e successive
- maodifiche ed integrazioni; _

VISTO il D.M. 23.12.1992;

VISTO il D.P.R. 3 giugno 1998, n.252;
VISTO il decreto legislativo n. 267/2000;
VISTO il decreto interministeriale del 14.3.2003;
'VIlS'TO il decreto legislativo n. 163/2006'
: 'VISTA la legge 1eg10naie 27. 2 2007 n 3
: E’ STIPULATO
) 11 -I’).‘fc;s;ant"e"‘l"fc;tb:colld di llegahta sugli appaitl tra 11 Prefetto di Caseﬁa‘ Ta Regmne
Campania, la Provincia di Caserta, il Comune di Caserta, la Camera.di- Commercio;

~ Industria, Artigianato e Agricoltura di Caserta e i legah rappresentanti delle stazmm - a
appaltanti mteressate . o

CART. 1
Tutto quanto in premessa costituisce parte mtegrante e sostanz1ale del presente pr otocollo '

ART 2

1 o La stazmne appaltante oltre aH’osservanza del decreto legislatwo e 163/06 del
D P.R. n. 252/98 nonché delle disposizioni di cui alla iegge reglonaie n3 deI

" GISEQ $.p.A.

AmininiSogio oo
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27/02/2007 sugli appalti pubbhm si confoima alle procedure e agli obbhghl di -

seguito indicati.
Relativamente agli appalti di opere o lavori pubblici del valore pari o supenole a

250.000,00 euro, ovvero ai subappalti e subcontratti concernenti la realizzazione di -

opere o lavori pubblici del valore pari o superiore a 100.000,00 euro, alle

prestazioni di servizi e forniture pubbliche del valore pari o superiore a 50.000,00

euro - tutte somme al netto di i.v.a.-, escluse le piéstazioni a carattere 1nteliettualc
- la stazione appaltante: :

R

b)

X

assume’ l’obbhgo prima. di procede1e alla_stipula. del. contlatto d’appalto,

;'owelo all’autorizzazione ai subappa1t1 e. subcontratti, di ‘acquisire- dalla' ,
“Prefettira di Caserta le informazioni antimafia di cui all’art. 10°'del D.P.R. n;. . %

252/98, sul conto delle imprese interessate aventi sede Iegale anche al di
fuori della provincia, fornendo, tassativamente, i dati di cui all’allegato 4 al
decreto legislativo n. 490/1994;

allo scopo di acquisire ogni utile elemento informativo, atto ad deIduale
gli effettivi titolari delle imprese e verificare la sussistenza o meno di
cointeressenze di soggetti legati ad associazioni criminali mafiose, si
impegna ad inserire nei bandi di gara ’obbligo per le imprese interessate di

comunicare i dati relativi allé societa e alle imprese chiamate a realizzare, &

qualunque titolo, ’intervento, anche con riferimento ai loro assetti societari e
ad eventuali successive Vanazmm,

si 1mpegna a richiamare nei bandi di gara I’obbligo, per le imprese esecutncn

a vario titolo di lavori, servizi e forniture, della osservanza rigorosa delle
disposizioni in materia di collocamento, igiene e sicurezza sul lavoro anche
con nguatdo alla nomina del responsabile della sicurezza, di tutela dei

- lavoratori in materia cont1attuale ¢ sindacale, specificando che le spese per la -
.- sicurezza non sono soggette a ribasso d’asta, ponendo a catico della impresa -
e aggludicatarla gh oneri: finanziari per la vxgllanza dei cantieri ¢ prooedendo,_-' -
in caso di grave e 1elte1 ato 1nademp1mento, alla 1lsqu21one contl attuale é alla' '
revoca. dell® autorlzzazmne al subappalto si COHSldeIa in ogm caso .

mademplmento grave:

convalidato dall’autoritd glud121ar1a

,H.' I’inottemperanza alle prescrizioni imposte dagh organi 1spett1v1

'impiego di personale della singola i impresa- non risultante dalle scritture

0 da altra documentazione obbligatoria in'misura pari o superiore- al 20%.

del- totale' dei lavoratori regolarmenté occupatl nel cantiere 0
nell’opificio} o

* decorso il termine di quazantacmque glorm dalla richiesta di rilascio delle
- informazioni antimafia, ovvero, net casi d’urgenza, anche immediatamente
" dopo la_richiesta, procede alla stlpuIa -del contratto o all’autorizzazione al
' Tsubappaito o al subcontratto, nelle more. del rilascio- del- provvedlmento o

1. la violazione di norme che ha comportato 11 sequestro del Iuogo & lavoro | o

- prefettizio, : previa eSIbIZIOIlG -da - parté- delle 1mplese mteressate, del .

3‘,':'--:}cert1ﬁcato cameraie con: Ia dzc1tura antlmaﬁa d1 cud -all’ art 5 - dels DRR.: - R
s '252/98 Qualora, dalle verifiche eseguite dalla Prefettma siano acqulslte
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~ informazioni aniimafia dal valore intérdittivo, ovvero dovesseio emergere .

"ipotesi di collegamento formale o sostanziale con altre imprese partecipanti

alle procedure concorsuali d’interesse, si impegna a rendere operativa una
specifica clausola che preveda espressamente la risoluzione immediata e -
auforatica del vincolo contrattuale ovvero a procedere alla revoca
immediata dell’autorizzazione al subcontratto; in tal caso, a carico
dell’impresa nei cui confronti siano acquisite informazioni antimafia dal
valore “interdittivo dovrd essere applicata anche una penalé a- titolo di

- liquidazione del danno .- salvo comunque. il maggior- .danno - nella misura

'.":-ch 10% : del valore del contratio: ovvero quarndo o™ stesso non: sia’

' deferminato 6 determmabile -una-penale ‘pari-al valore delle prestazioni. al

mormento eseguite; la stazione appaltanie potra’ detrarre automatxcamente
1’1mporto delle predette penali dalle somme dovuté in rélazione alla prima
erogazione utile;

fuori dalle ipotesi disciplinate dalla precedente leftera d), si obbhga a-
procedere alla risoluzione immediata ¢ automatica del vincolo contrattuale
ovvero alla revoca immediata dell’autorizzazione al subcontratto quando gli 2
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, ovvero le ipotesi di /
collegamento formale o sostanziale con altre imprese partecipanti alle

procedure concorsuali d’interesse, dovessero emergere successivamente alla

stlpula del contratto o all’autorizzazione al subcontratto;

si impegna ad inserire nei bandi di gara la facolta di non stipulare il contlatto

e di non autorizzare il subappalto o il subcontratto ovvero, se il contratto sia
gia stipulato o Pautorizzazione gid concessa, di procedere alla risoluzione del

-vincolo contratiuale o alla revoca dell’autorizzazione al subappalto (clausola
.. di-gradimento), qualora vengano acqu151t1 elementi ‘o indicazioni rilevanti ai- _
" fini delle valutazioni-discrezionali amimesse dalla legge cosz come plewsto e

“ - dall'art, 0, comma 9, del D.P.R. 252/98;

h)

st obbhga a non autorizzare subappaltx a favow d1 1mplese che abb1ano
'fpartempato alla procedula di aggiudicazione dell’appalto 0 della formtma
_salvo le ipotesi di lavo1azmm altamente specnahstlche, -

si impegna, nel caso in cui vengano acquisite’ mfozmazmm dal- valore
interdittivo nei confronti di imprese affidatarie di subappalti e subcontratli; a-

. "valutare la p0831b111ta di concedere all’i 1mpresa aggiudicataria una p101oga
_'dez termini per il completamento dei lavori o per la fornitura dei servizi; =
. s Impegna a richiamare nei bandi di gara I’obbligo per le i imprese, esecutrici

a vario titolo di lavori, servizi e forniture, di- avvalersi, ‘per ogni

- movimentazione finanziaria degli intermediari di cui al demeto legge n.

143/1991, prevedendo, in caso di violazione, la risoluzione immediata e’

o autOmattca del vincolo contraftuale ovvero la revoca dell’autorizzazione al

subappaito e al subcontratto e iapphcazmne di una. penale a titolo di

- 'hquidazmne déi danni — salvo comunque il maggior danno nella misura del

s 10%. det valore del- contratto o, qualola Io -stesso noi. s:a determmato o

:_’-j'detelmmabﬂe delle pwstaznom -al’ momento esegmte detta penale sara
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applicata anche nel caso in cui tale violazione venga accertata dopo che il |
" contratto sia stato eseguito integralmente, ma prima del collaudo dell’opera;

ART. 3

Ia stazione appaltante assume 1>obbligo di richiedere le informazioni antimafia di
~cui all’art. 10 del D.P.R. n, 252/98 anche nei confronti dei soggetti ai -quali
- vengono affidate l¢ seguenti forniture e servizi “sensibili” (indipendentemente dal =~ /v
. ."-valore trasporto di materiali a discarica, smaltimento nﬁutz formtuza e trasporto - -
. terraj acquisizioni, dirette o indirette, di materidle da cava per inerti e di materiale <
“da cave-di prestito per movimento terra; fornitura e trasporto di calcestruzzo; -

fornitura e trasporfo di bitume; noli a freddo di macchinari; fornitura  con
posa in opera e noli a caldo qualora non debbano essere assimilati a subappalto ai
sensi dell’art. 118, comma 11, D.L.vo 163/2006; servizio di -autotrasporfo;
_guardiania di cantiere. o
All’informazione interdittiva consegue il divieto peér la impresa aggiudicataria di
approvvigionarsi presso il soggetto controindicato, nonché, ove *acquisizione di
beni e servizi sia oggetto di contratto specifico, I’interruzione’ immediata del
rapporto contrattuale, in conformitd di apposita clausola risolutiva espressa da
inserire nel bando e accettata dalla impresa aggiudicataria.

ART. 4

11 Prefetto, all’esito delle verifiche ¢ dcgh accertamenti comportantl il 111a8010 di
- informazioni- dal valore interdittivo nei confronti delle imprese interessate, - _
- provvederd ad . informare- IAutouta dl v1gllanza sui lavou pubbhcl per ogm' S

.;";'_}jconsentzto intervénto d’mteIesse SR
..~ ~Lastazione appaltante puo utzhzzale la cemﬁcazwne antlmaﬁa niaswata alia dltta'
'uaggludlcataua di un. appalto di lavori, servizi ¢ forniture, - da una qualsmsr, '

 Prefetiurg-UTG, pmche in corso di validita, anche per I aggludlcazmne d1 altri. :
lavorl dandone comunicazione alla Prefettura di Caserta. ' : .

R Analogamente e per lo stesso periodo di validita, la stazione appaltante non potra o

-ammetiere alla partempazwne a gare di appalto Pimpresa nei cui confronti . siano

. .- stati'emessi provvedimenti interdettivi, se conosciuti dall’amministrazione.

~ ART. 5

‘La Regione, nel rendele opelatlvo I’Osservatorio regionale - degh -appalti ¢

.-'_'. ‘concessioni previsto dagli artt. 78 e seguenti della legge regionale n. 3 del 27/2/07
B _attwera nel tempx tecmcz il coﬂegamento telematico con ia Prefeﬁura '
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1. La stazmne appaltante si impegna a riportare nei bandi di gara le seguenn ciausole,

ché dovranno essere espressamente acceftate e sottoscritte dalle imprese inferessate
in sede di stipula del contratto o subcontratto:

- Clausolan. 1
La sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme pattizie di

cui al protocollo di legalitd, sottoscritto dalla stazione appaltante con la Prefettura di
Caserta, tra alfro consultabili al sito http:/fwww.utgcaserta.it, e che qui si infendono
. infegralmente. npm late'e a’z acceltarne mcondzzzonafamente zl contenuto e glz eﬁ"eftz Y S
CIausolan.Z S : - : - /(7
“La’sottoscritta impr esd i Impegna a denunczaf e zmmedzatamenre alle F o: 'ze dz Polzzza_ A
o all’Autoritd Giudiziaria ogni illecita richiesta di dendro, prestazione o altra utilita
ovvero offerta di protezione nei confronti dell’imprenditore; degli eventuali
componenti la compagine sociale o dei rispettivi familiari (richiesta di tangenti,
pressioni- per indirizzare Uassunzione di personale o Uaffidamento di lavorazioni,
Jforniture o seivizi a determinate imprese, danneggmmenfz Jurti di beni personali.o dj

cantiere)..

Clausolan, 3 A
La sottoscritta impresa si zm_pegna a segnalare alla Prefetfura lavvenufa

for malzzzaz:one della denuncia di cui alla precedente clausola 2 e cio al fine di
“consenfire, nell ‘immediato, da parte dell ’Autor ita di pubblica sicurezza, I aﬁzvazzone
di-ogni conseguente iniziativa,

“Clausola n. 4 :
La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di acceffar ¢ la claz:sola espressa che

* prevede la risoluzione immediata ed autowmatica del contratto, ovvero la revoca
S el auforizzazione  al subappalr‘o o. - sttbcontratto, -qualora - dovesseio essere -
o .7',:-' comunicdfe . dalla Prefettwa successivamente  alla Stlpula del’ conrralto 0L
- subgontratto, znﬁ)tmazzom interdiitive di cui all’art. .10 del DPR: 252/98 ovvero la: o
. sussistenza, di ipotesi_di collegamento Jormale - Sostanziale’ o di accordi con“altre . 7
e tmpr ese parteczpantt alle procedure concor suali dinteresse: Qualora: il-contratto sia. .
. stato stipulaty nelle more dell’acquisizione dellé informaziont -del prefetto sard. -
S applzcaia a carico dell’ impresa, oggeito dell’informativa _infer dzmm “successiva,
. aviche una penale nella misura del 10% del valore del contratto ovvero; qualora Jo
" stesso non sia determinato o determinabile, una penale pari al valore delle pr estazioni
.. al momento’ eseguite; ‘le predette penali saranno applicate mediante automatica
detrazione, da’ parte della stazione appaltante, del ;elarwo zmpor fo . dalle somme
dovute all'impresa in relazzone alla prima er ogazzone wtife. - -

. "Clausola n. 5
- La sotfoscritta impresa dichiara di conosceie e di accettare la. clausola risolutiva’
espi essa che prevede la risoluzione zmmedzata ed automatica del contratto, ovvero la’
- ‘revoca dell’autorizzazione al subappalfo o subconitratto, in caso di -grave e reiferafo
- - madempzmento delle dzspos:ztom in. materia di collocamento, zglene ¢ sicurezza sul
= lavoro_anche con’ viguardo alla nomina del reSpons‘abzle della sicurezza e e di- futelaA e

L ~"A':dez Iavo: atori in maferza contrattuale €. Smdacale
Clausola me '
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La sottoscritia impresa dichiara, altresi, di essere a conoscenza del a’zweto perla

stazione appaltante di autorizzare subappalti a favore delle imprese partecipanti-alla
gara e non risultate aggiudicatarie, salvo le ipotesi di lavorazioni altamente
specialistiche. '

Clausola n. 7

La sotfoscritta impresa dichiara di conoscere e di accetiare la clausola risolutiva

espressa che prevede la risoluzione immediata ed amitomatica del contratto ovvero la
revoca dell’autorizzazione al subappalto o al subcontratio nonché, | ‘applicazione di
unda penale a titolo di liquidazione dei danni — salvo. comungue. il- maggior- danno —
nella misura del 10%. del valore del contratto o, quando lo stesso non. Sia dejer mznato

o deter. mmabzle “delle prestaztom ‘al momento eseguite,. qualora venga ejj%ttuafa una-.
movimentazione finanziaria senza avvalersi deglr inter medzmz di cui al decr efo-legge

n.143/1991.

ART. 7

Le parti si impegnano.a valutare la possibilita di istituire un Ufficio Unico 4

Coordinamento con compiti di consulenza per la predisposizione déi bandi di gara,
degli -adempimenti amministrativi relativi agli appalti, nonché di elaborazione di
proposte e di modulistica uniforme. L’Ufficio Unico di Coordinamento & costituito
- da rappresentanti della Prefettura, della Provincia, della Camera di Comimercio e

- del Comune di Caserta ed integrato all’occorrenza dai componenti dell’Ufficio.
tecnico di cui al primo comma. Il supporto tecnico-or gmzzatIVO vetra fomito in.

, zaglone d1 un dlpendente per ciascuno degh Ent1 citati..

| 'ARTA.-"S oy

i "-'-La Camela d1 Commercm lndustua Agncoltura € Amglanato d1 Caserta sl

" impegna ‘a valutare, d’intesa con la Prefettura, la fattibilita - di un” “sistemd L

informaftizzato utile al conseguimento dellé finalita del preseite p1otocollo

... -, La Camera di Commercio si impegna, inoltre, a garantire, il collegamento -
telemanco ¢on la Prefettura al fine di consentire a quest’ultima di poter acquisire,’
tempo reale, notizie sulle 1mprese_ partecipanti, utili per ulteriori

_appl_ofondl_mentl d’inferesse.
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ART. 9

Il presente protocolio, che entrera in vigore dal giorno successivo alla sottoscrizione,

abrogando ogni precedente protocollo in materia, & aperto all’adesione di ulteriori stazioni

- appaltanti interessate. Esso sara sottoposto ad eventuale revisione, a richiesta di uno o pit
dei sottoscrittori, dopo tre mesi dalla data odigrna. -

- Caserta, 19 dicembre 2007

1l Prefetto 1l Presidente B ‘ I Pi‘esiﬁente _
_ _ o della Regione Campania della Provincia di Caserta
| ‘j f’f-,__j‘-c’! LL&)—“’&L ' T \Ww CL{_/LMM
BT Sindaco - _ 1l Presidente : | ANCI—Campama

. del Comune di Caserta della Camera di Commercio It Coordinatore dei Sindaci
o /serta deila pIOV ja di Caserta




